CUADRO DE PROPUESTAS Y RELACION CON SUS COMPETENCIAS
PERIODO DE MONITOREO: 3 AL 9 DE MARZO DE 2026

La mayoria de propuestas en Beni depende del gobierno central o de coordinacién
intergubernamental

Durante el monitoreo de propaganda electoral realizado entre el 3 y el 9 de marzo, se analizaron 14 propuestas
difundidas por candidaturas a gobernaciones y alcaldias en el departamento del Beni. De estas, 4 propuestas se
relacionan directamente con las competencias del cargo, 8 cumplen parcialmente —ya que requieren
coordinacion con otros niveles de gobierno— y 2 no corresponden a las atribuciones de las autoridades
subnacionales. En términos generales, esto muestra que pocas propuestas se mantiene dentro del marco
competencial, y que la mayoria de ellas dependen de politicas nacionales o de coordinacion intergubernamental.

Las propuestas identificadas se concentran principalmente en temas vinculados a infraestructura vial, mejoras en
salud, educacion, servicios publicos y desarrollo productivo, areas que suelen aparecer con frecuencia en la
comunicacion de campana. En varios casos las candidaturas plantean la implementacion de un modelo educativo
con formacién técnica complementaria, la creacion de un impuesto de rodaje, la atracciéon de inversiones para
generar empleo, y la implementacion de un sistema de seguridad y vigilancia, entre otros. Esto explica por qué la
mayoria de las propuestas solo cumplen parcialmente con las competencias de gobernaciones o alcaldias, ya que
estos temas suelen involucrar responsabilidades compartidas con el nivel central del Estado.

En general, la propaganda electoral en el Beni muestra una tendencia a presentar propuestas de desarrollo local,
servicios basicos, salud y educacion, aunque con diferentes niveles de precision en su formulacion. Mientras que
algunas candidaturas formulan proyectos concretos o medidas especificas, otras plantean iniciativas mas
generales, lo que dificulta identificar con claridad como se implementarian las propuestas ¢ qué nivel de gobierno
tendria la responsabilidad principal de ejecutarlas.
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El mantenimiento y desarrollo de carreteras de la red
departamental es competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Departamental segun el art. 300, paragrafo |,
numeral 7 de la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Marco de Autonomias N° 031. El subgobernador actia como
representante territorial del Gobernador en la provincia, por
lo que puede coordinar, gestionar y ejecutar proyectos de
infraestructura vial o servicios provinciales si cuenta con
delegacion administrativa y presupuestaria del nivel
departamental. No puede intervenir en caminos
municipales ni en la red fundamental nacional sin
coordinacioén con los niveles de gobierno correspondientes.

La promocién del desarrollo econémico y productivo
departamental, incluyendo la atraccién de inversiones, esta
contemplada dentro de las competencias del nivel
departamental segun el art. 300 de la CPE, que facultan a
los gobiernos departamentales a promover inversion
privada y desarrollo agropecuario e industrial. En este
marco, un subgobernador puede impulsar iniciativas de
promocién econémica y articulaciéon con actores
productivos en su provincia; sin embargo, la definicién de
politica econédmica estructural, incentivos fiscales o
regulacion de inversiones corresponde al nivel central del
Estado.

El fortalecimiento de la produccion local se vincula con la
competencia departamental de promocién del desarrollo
agropecuario y productivo, establecida en el art. 300,
paragrafo |, numeral 21 de la CPE y desarrollada en la Ley
Marco de Autonomias N° O31. El Gobierno Auténomo
Departamental puede implementar programas de apoyo
técnico, infraestructura productiva, asistencia a productores
y articulacién de cadenas productivas. En el ambito
provincial, el subgobernador puede gestionar programas
productivos, coordinar con municipios y canalizar recursos
departamentales, pero la planificacién, financiamiento y
ejecucion formal dependen del Gobierno Departamental.

El agua potable y saneamiento basico son competencias
exclusivas del nivel municipal segun el art. 302 de la
Constitucioén Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de
Autonomias. En este marco, el Gobierno Auténomo
Municipal puede planificar, financiar, construir, ampliar y
administrar sistemas de agua potable, ya sea mediante una
EPSA municipal, cooperativas o entidades prestadoras
reguladas. El alcalde puede ejecutar proyectos de expansiéon
de cobertura, mejorar infraestructura y gestionar
financiamiento publico o cooperacién; sin embargo, el
sistema debe operar bajo el marco regulatorio nacional del
sector agua.
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El alcantarillado sanitario forma parte del servicio de
saneamiento basico, competencia exclusiva municipal
establecida en el art. 302 de la CPE, Ley 482 y desarrollada
en la Ley 031. El Gobierno Auténomo Municipal tiene
atribuciones para planificar, construir, ampliar, operar y
financiar sistemas de alcantarillado, asi como ejecutar
proyectos de infraestructura sanitaria dentro del territorio
municipal. La gestién debe realizarse conforme a las
normas técnicas y regulatorias del sistema nacional de agua
potable y saneamiento.

En Bolivia, el Bachillerato Técnico Humanistico (BTH) forma
parte del modelo educativo establecido por la Ley N° 070
“Avelino Siflani — Elizardo Pérez" y es implementado por el
Ministerio de Educacion, autoridad responsable del sistema
educativo nacional conforme al art. 298, paragrafo I,
numeral 17 de la Constitucién Politica del Estado, que
establece que la educacion es competencia privativa del
nivel central. EIl BTH permite que los estudiantes culminen
la secundaria (seis afios) obteniendo simultdneamente el
titulo de bachiller y el de Técnico Medio, con especialidades
técnicas que facilitan la insercion laboral o la continuidad de
estudios en Institutos Técnicos Tecnolégicos, donde incluso
pueden convalidar materias para acceder a un técnico
superior. Si bien los municipios pueden apoyar la educacion
mediante infraestructura educativa, equipamiento,
mantenimiento de unidades educativas y apoyo logistico,
no tienen atribucién para crear o modificar el modelo
educativo ni el curriculo del BTH. Por ello, una propuesta
municipal de egreso con formacion técnica solo seria viable
mediante coordinacion con el Ministerio de Educaciény la
implementacion del BTH en las unidades educativas del
municipio, conforme a las resoluciones ministeriales
vigentes que regulan las especialidades técnicas (como
Sistemas Informaticos, Agropecuaria, Enfermeria, Industrial
o Servicios).

Los Gobiernos Auténomos Municipales tienen competencia
para proponer la creacién o modificacion de impuestos
municipales, conforme al art. 302, paragrafo |, numeral 19 de
la CPE y el art. 26 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales. Sin embargo, el alcalde no crea impuestos
directamente, sino que debe proponer la medida al Concejo
Municipal, que es el drgano con potestad legislativa
municipal. Ademas, los tributos deben respetar el régimen
tributario establecido en la Ley N° 154 de Clasificaciéon y
Definicion de Impuestos y el marco fiscal nacional.
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La seguridad ciudadana es una competencia concurrente
entre el nivel central y los gobiernos subnacionales segun el
art. 299, paragrafo | de la Constitucién Politica del Estado y
la Ley N° 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
El Gobierno Auténomo Municipal puede implementar
programas de prevencion, sistemas de vigilancia
comunitaria, iluminacién publica, cdmaras de seguridad y
coordinaciéon con organizaciones vecinales para fortalecer la
seguridad local.

La salud es una competencia concurrente entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas
segun el art. 299, paragrafo Il de la Constitucion Politica del
Estado. En el nivel municipal, los Gobiernos Auténomos
Municipales tienen atribuciones para administrar,
mantener, equipar y gestionar establecimientos de salud de
primer y segundo nivel, asi como apoyar la implementacién
del Sistema Unico de Salud, conforme al art. 302, paragrafo |,
numeral 20 de la CPE y la Ley N° 1152 del Sistema Unico de
Salud (2019), que regula actualmente la prestacion gratuita
de servicios de salud. Si bien el municipio puede mejorar
infraestructura, equipamiento y gestion de servicios de
salud locales, la politica sanitaria nacional, el financiamiento
estructural del SUS y la administracion de hospitales de
tercer nivel corresponden al nivel central o departamental.

La educacién es competencia privativa del nivel central del
Estado segun el art. 298, paragrafo I, numeral 17 de la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 070 Avelino
Sifani — Elizardo Pérez. No obstante, los gobiernos
municipales tienen responsabilidades en el mantenimiento,
construccién y equipamiento de infraestructura educativa,
asi como apoyo logistico para el funcionamiento de las
unidades educativas. Por tanto, un alcalde puede impulsar
mejoras en condiciones educativas locales, pero no puede
modificar el sistema educativo, el curriculo ni la estructura
del sistema escolar.

La infraestructura vial local y caminos vecinales forman
parte de las competencias del Gobierno Auténomo
Municipal segun el art. 302, paragrafo | de la Constitucion
Politica del Estado, que otorga a los municipios atribuciones
en infraestructura urbana, rural y desarrollo econémico
local. En este marco, los municipios pueden planificar,
construir, mantener y mejorar caminos rurales o vecinales
dentro de su jurisdicciéon, especialmente aquellos que
facilitan la conectividad productiva y el acceso a mercados
locales, siempre que no sean de la red departamental o a la
red fundamental nacional de carreteras.
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La mejora y refaccién de infraestructura educativa
corresponde a los Gobiernos Auténomos Municipales. La
CPE (art. 302.1) establece que los municipios tienen
competencias exclusivas sobre infraestructura y
equipamiento de unidades educativas del nivel inicial,
primario y secundario. Asi mismo, la Ley N° 070 “Avelino
Sifiani - Elizardo Pérez" determina que los gobiernos
municipales son responsables del mantenimiento,
construccion, refaccién y provisidon de equipamiento de las
unidades educativas fiscales, mientras que la gestiéon
pedagdgica y curricular corresponde al nivel central del
Estado. Por lo tanto, una propuesta orientada a mejorar
infraestructura educativa se encuentra dentro del ambito
competencial municipal.

El desarrollo econémico local y el apoyo a actividades
productivas forman parte de las competencias municipales.
La CPE y la Ley N° 031 Marco de Autonomias establecen que
los gobiernos municipales pueden promover el desarrollo
productivo local, apoyar iniciativas econémicas, fomentar
cadenas productivas y generar condiciones para el
desarrollo econdmico de su territorio. Sin embargo, la
produccién agricola, las politicas agropecuarias y los
programas productivos de gran escala corresponden
principalmente al nivel central del Estado y al nivel
departamental, por lo que el municipio participa
principalmente mediante apoyo, promocidn, capacitacion,
infraestructura productiva local o articulacién con
productores.

La administracion, saneamiento y titulacién de tierras es
una competencia del nivel central del Estado, ejercida a
través del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
conforme a la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria modificada por la Ley N° 3545 de Reconduccion
Comunitaria y respaldada por la CPE (arts. 393-404). Los
gobiernos municipales no tienen atribuciones para resolver
conflictos de propiedad agraria ni para titular tierras rurales.
Su rol puede limitarse a gestiones de coordinacion
institucional, planificacion territorial o apoyo administrativo,
pero no a la resoluciéon directa del problema de tierras.



