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1. PRESENTACION

La Misidn de Observaciéon Electoral (MOE) de la Fundacién Jubileo presenta el Informe
Departamental de Integridad Electoral correspondiente al departamento de Pando elaborado
en el marco de las Elecciones Subnacionales 2026.

Este documento forma parte de una serie de informes dirigidos a los Tribunales Electorales
Departamentales (TED) con el propdsito de sistematizar los principales hallazgos, buenas
practicas, riesgos, desafios y recomendaciones identificados durante el proceso electoral desde
una perspectiva territorial. Su finalidad es contribuir al fortalecimiento institucional de los
organismos electorales departamentales mediante la generacién de evidenciay la identificacion
de oportunidades de mejora para futuros procesos electorales.

Los informes departamentales complementan el Informe Final de Integridad Electoral
presentado al Tribunal Supremo Electoral (TSE), incorporando informacién especifica sobre el
desarrollo del proceso electoral en cada departamento. Para ello se integran los resultados del
Estudio de Integridad Electoral (EIE), la observaciéon de las jornadas electorales, el Sistema de
Alertas Tempranas Electorales (SATE), el monitoreo de medios de comunicacién y los Reportes
Ciudadanos elaborados durante el proceso.

La elaboracién de estos informes responde a la conviccidén de que la integridad electoral se
construye no solamente desde el nivel nacional, sino también desde las capacidades
institucionales, operativas y de coordinacién desarrolladas por los organismos electorales en los
distintos territorios del pais. En este sentido, el presente documento busca constituirse en un
insumo técnico para la reflexidon institucional, el aprendizaje organizacional y la mejora continua
de la gestidn electoral.

A diferencia del informe nacional, estos documentos incorporan observaciones, riesgos, buenas
practicas y recomendaciones especificas para cada departamento, reconociendo las distintas
realidades territoriales, institucionales y operativas que caracterizan la administracion electoral
en Bolivia y los sistematiza, integrdndolos en una agenda de fortalecimiento institucional y
operativo para el Tribunal Electoral Departamental.

Mdas que una evaluacién del proceso electoral, este informe constituye un instrumento de
aprendizaje institucional orientado a fortalecer la gestién electoral a partir de la evidencia
recogida durante las Elecciones Subnacionales 2026.

Como leer este informe - Metodologia

El presente diagndstico ha sido estructurado para evaluar la gestién electoral del TED Pando
desde distintas dimensiones de la integridad electoral. Cada capitulo responde a una pregunta
de evaluacién y se sustenta en uno o mas instrumentos de observacién implementados por la
MOE, lo que permite construir un analisis integral, basado en evidencia y orientado al
fortalecimiento institucional.



El informe inicia con el contexto politico-electoral, que permite comprender el escenario politico,
institucional y territorial en el que se desarrolld el proceso electoral. A continuacion, el capitulo
de gobernanza electoral analiza la capacidad del Tribunal para planificar, coordinar y conducir
las distintas etapas de la eleccidn, mientras que el analisis de riesgos e incidencias -basado en
los documentos del Sistema de Alertas Tempranas Electorales (SATE), identifica los principales
factores que pudieron afectar la integridad del proceso y la forma en que fueron gestionados.

Posteriormente, el capitulo de informacidén institucional, transparencia y promocién del voto
informado examina la gestion de la informacién electoral desde una perspectiva amplia. Para
ello, integra el analisis del acceso a la informacién publica, el monitoreo de los canales oficiales
de comunicacién institucional —incluidas las paginas oficiales de Facebook de los TED— v,
cuando corresponde, el seguimiento a los debates electorales desarrollados durante la segunda
vuelta. Este analisis permite valorar la capacidad institucional del Tribunal para garantizar el
derecho de la ciudadania a recibir informacién oportuna, accesible y Util para el ejercicio de un
voto informado.

Los temas estratégicos, construidos a partir de los Reportes Ciudadanos elaborados por la MOE,
identifican aquellos asuntos que, por su relevancia, ofrecen aprendizajes para el fortalecimiento
de la gestidon electoral. Por su parte, la observacion de la jornada electoral aporta evidencia
directa sobre el desempeno operativo de la eleccién durante las etapas de instalacion de mesas,
desarrollo de la votacién, cierre y escrutinio.

Finalmente, el informe identifica las buenas practicas y fortalezas institucionales observadas
durante el proceso electoral, presenta una sintesis de fortalezas y desafios para la gestion
electoral y formula un conjunto de recomendaciones para el fortalecimiento institucional y
operativo del TED.

En conjunto, esta estructura ofrece una visién integral de la gestién electoral departamental y
permite identificar tanto las capacidades institucionales que conviene consolidar como las
oportunidades de mejora para fortalecer la administracién electoral. Asimismo, proporciona
evidencia para orientar decisiones de gestién, promover el intercambio de buenas practicas
entre los Tribunales Electorales Departamentales y, cuando corresponda, contribuir a la
formulacién de ajustes reglamentarios o reformas electorales orientadas al fortalecimiento de la
integridad del sistema electoral boliviano.

2. ALCANCE DE LA OBSERVACION

Cuadro 1. Cobertura de la observacion electoral de la MOE en el departamento de Pando

Cobertura de la observacion Primera vuelta
Observadores desplegados 12
Recintos observados 12
Municipios observados 2




Cobertura de la observacion Primera vuelta

Alcance territorial de la observacién ||Cobija y Porvenir

Fuente: Elaboracién propia con base en el despliegue de la Mision de Observacion
Electoral de la Fundacion Jubileo. Anexo 1 del Informe Final.

La MOE de la Fundacién Jubileo desarrollé un proceso de observacién integral de las Elecciones
Subnacionales 2026 en el departamento de Pando, como parte del Estudio de Integridad
Electoral implementado a nivel nacional. El propdsito de la observacion fue generar evidencia
independiente sobre el desarrollo del proceso electoral, evaluar distintos componentes de la
gestidon electoral e identificar oportunidades de fortalecimiento para el TED.

Durante la primera vuelta electoral, la MOE desplegd 12 observadores ciudadanos en 12 recintos
electorales, distribuidos en los municipios de Cobija y Porvenir. Aunque la cobertura territorial
fue menor en comparacién con otros departamentos, permitié observar el proceso electoral en
los principales centros poblados del departamento y recopilar informacién representativa sobre
el funcionamiento de la administracion electoral, la organizacién de la jornada de votacién y el
desarrollo de las distintas etapas del proceso.

La observacion combindé diversas metodologias de recoleccién y andlisis de informacién,
incluyendo el monitoreo del contexto politico-electoral, la evaluacién de la gobernanza
institucional, el seguimiento de riesgos mediante el Sistema de Alertas Tempranas Electorales
(SATE), la elaboracién de Reportes Ciudadanos sobre temas estratégicos, la observacién de la
jornada electoral y el andlisis del acceso a la informacién y la comunicacién institucional
desarrollada por el TED.

El presente informe no evalla los resultados electorales ni el desempeno de las organizaciones
politicas participantes. Su finalidad es ofrecer un diagndstico técnico e independiente sobre la
gestion electoral desarrollada por el TED de Pando, identificando fortalezas institucionales,
desafios y oportunidades de mejora que contribuyan al fortalecimiento de la integridad electoral
y de las capacidades del Organo Electoral Plurinacional (OEP).

El enfoque metodoldgico adoptado combina informacién cuantitativa y cualitativa obtenida
durante las diferentes etapas del proceso electoral, permitiendo comprender la gestién electoral
desde una perspectiva territorial e institucional. Este enfoque facilita la formulacion de
recomendaciones orientadas a fortalecer la capacidad de respuesta del TED frente a futuros
procesos electorales y a consolidar una gestiéon publica electoral transparente, eficiente y cercana
a la ciudadania.

3. CONTEXTO POLITICO-ELECTORAL DEL DEPARTAMENTO DE PANDO

El proceso electoral subnacional de 2026 en el departamento de Pando se desarrollé en un
contexto de alta competencia politica, intensa actividad institucional y controversias
relacionadas con la participacidn de organizaciones politicas. Durante todo el proceso, el TED
concentrd sus esfuerzos en garantizar el cumplimiento del calendario electoral, fortalecer la
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transparencia de la administracién electoral y coordinar acciones que permitieran preservar la
estabilidad del proceso frente a escenarios de tensién politica y posibles conflictos sociales.

Durante el periodo preelectoral, el TED desarrollé las principales actividades previstas en el
calendario electoral, incluyendo la depuracién y rehabilitacion del padréon electoral, la
publicacién y sustitucidn de candidaturas, la capacitaciéon de jurados y notarios electorales, la
coordinacién con la Policia Boliviana y las Fuerzas Armadas para la cadena de custodia del
material electoral y la implementaciéon de campanas de informacién dirigidas a fortalecer el
voto informado. Paralelamente, promovidé iniciativas orientadas a garantizar la participacién
politica de mujeres y de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, reafirmando
su compromiso con la legalidad, la imparcialidad y la transparencia del proceso electoral.

Uno de los rasgos mas relevantes del contexto electoral fue la controversia generada por la
revision e impugnacidn de candidaturas y organizaciones politicas, particularmente en los casos
de la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando (FSUTCP) y del
Movimiento Tercer Sistema (MTS). Estas actuaciones dieron lugar a recursos ante el Tribunal
Supremo Electoral, pronunciamientos de organizaciones campesinas e indigenas, declaraciones
de candidaturas y advertencias de movilizacién, configurando uno de los principales focos de
tension politica durante la campana electoral. No obstante, las controversias fueron canalizadas
mediante los mecanismos previstos por la normativa electoral y no alteraron la continuidad del
calendario electoral.

La campana electoral evolucioné desde la presentacidn de candidaturas y programas de
gobierno hacia recorridos territoriales, caravanas, encuentros con organizaciones sociales,
sectores productivos y debates publicos organizados por el TED y otras instituciones. Las
principales propuestas estuvieron orientadas a la diversificacién de la economia departamental
mediante el fortalecimiento de cadenas productivas como el café, cacao y asai, el mejoramiento
de la infraestructura vial, el acceso a servicios de salud y educacién, la modernizacién de la
gestion publica, la proteccion ambiental y el fortalecimiento de los gobiernos municipales. Los
debates publicos adquirieron especial importancia como espacios para el contraste de
propuestas y la promocién del voto informado.

La coyuntura electoral también estuvo influida por denuncias sobre campanas de
desinformacién y por cuestionamientos al funcionamiento del sistema electoral. Paralelamente,
organizaciones campesinas anunciaron posibles bloqueos y otras medidas de presién en caso
de confirmarse determinadas inhabilitaciones de candidaturas. Frente a este escenario, el
Organo Electoral reforzé las acciones de capacitacién, informaciéon ciudadana y coordinacién
interinstitucional, manteniendo el cronograma previsto y garantizando el desarrollo de las
elecciones en un contexto de alta competencia politica.

En conjunto, el proceso electoral desarrollado en Pando refleja un contexto caracterizado por
una intensa competencia politica y la existencia de controversias sobre la participaciéon de
organizaciones politicas, administradas mediante mecanismos institucionales que permitieron
preservar la continuidad del calendario electoral. La actuacién del TED muestra una gestion
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orientada a fortalecer la confianza en el proceso mediante la coordinacién interinstitucional, la
promocién del voto informado y el mantenimiento de condiciones de estabilidad para el
desarrollo de la eleccion.

4. GOBERNANZA ELECTORAL E INSTITUCIONALIDAD

La gestion del TED de Pando durante las Elecciones Subnacionales 2026 se desarrolld en un
contexto marcado por desafios territoriales, institucionales y juridicos que exigieron una
conduccién electoral con capacidad de adaptacién y coordinacién. En un departamento
caracterizado por amplias distancias geogréaficas y una poblacién dispersa, el Tribunal debié
articular la organizacién del proceso electoral garantizando el cumplimiento del calendario
electoral y el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania.

La administracion del proceso electoral requirié la coordinacién permanente con el TSE,
instituciones de apoyo y actores locales para la planificacién logistica, la distribucién del material
electoral, la capacitaciéon de jurados y la organizaciéon de la jornada de votacién. La evidencia
recopilada por la MOE muestra que estas actividades permitieron asegurar la continuidad del
proceso electoral y responder a las particularidades territoriales del departamento.

Desde la perspectiva de la gobernanza electoral, uno de los principales desafios estuvo
relacionado con la gestién de situaciones que generaron incertidumbre durante la etapa
preelectoral, particularmente las decisiones de inhabilitacién de candidaturas adoptadas en una
fase avanzada del calendario electoral. Estas circunstancias demandaron del Tribunal la
capacidad de mantener la continuidad institucional del proceso, preservando el cumplimiento
de las actividades previstas y la organizacién de la eleccién, aun en un contexto de
cuestionamientos publicos y protestas.

Asimismo, el analisis del acceso a la informacién demuestra que la comunicacién con la MOE
presentd limitaciones debido a la demora en la designacién del enlace institucional (casi una
semana antes de la jornada electoral). Sin embargo, una vez establecido este mecanismo, se
facilitd el acceso a la informacidén requerida para el Estudio de Integridad Electoral.

La experiencia del TED Pando pone de manifiesto que la gobernanza electoral implica la
capacidad de adaptar la gestidn institucional a contextos cambiantes, responder a desafios
juridicos y territoriales, y fortalecer progresivamente los mecanismos de coordinacién y
transparencia. Mas alla de las dificultades identificadas, la informacién recolectada muestra una
administraciéon electoral que logré conducir el proceso conforme al calendario previsto,
preservando la continuidad institucional y el desarrollo de la jornada electoral.

Desde una perspectiva de fortalecimiento institucional, la experiencia de Pando refleja la
conveniencia de institucionalizar mecanismos tempranos de coordinacién, asegurar la
designacién oportuna de responsables para la atencidén de requerimientos de informacion y
consolidar procedimientos que permitan responder con mayor anticipacién a situaciones de
alta sensibilidad juridica y politica. Estas acciones contribuiran a fortalecer la gobernanza
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electoral, la confianza ciudadana y la capacidad de respuesta del TED en futuros procesos
electorales.

5. RIESGOS E INCIDENCIAS IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL

5.1 Sistema de Alertas Tempranas Electorales

Como parte del Estudio de Integridad Electoral, la MOE implementd un Sistema de Alertas
Tempranas Electorales (SATE) con el propdsito de identificar y monitorear factores que pudieran
afectar la integridad del proceso electoral. Este sistema permitid realizar un seguimiento
continuo a riesgos institucionales, juridicos, operativos, politicos e informativos durante las
distintas etapas de las Elecciones Subnacionales 2026.

En el departamento de Pando, el monitoreo evidencié que los principales riesgos estuvieron
asociados a la judicializacién de candidaturas, la oportunidad en la comunicacién de las
decisiones electorales y algunos desafios institucionales relacionados con la coordinacién
administrativa y el acceso a la informacidn. Estos factores tuvieron incidencia sobre la percepciéon
de certeza juridica y la confianza publica durante la etapa preelectoral.

5.2 Riesgos identificados durante el proceso electoral

El principal riesgo identificado estuvo vinculado a la inhabilitacién de candidaturas a pocos dias
de la jornada electoral. En particular, la inhabilitacion de las candidaturas de Rodolfo Afez a la
Gobernacién de Pando y de Roger Franco a la Alcaldia de Cobija, notificadas una semana antes
de la eleccién, generd un escenario de incertidumbre para las organizaciones politicas y la
ciudadania. La proximidad de estas decisiones respecto de la jornada electoral, asi como las
medidas de protesta adoptadas por los candidatos afectados, evidenciaron los efectos que la
judicializacion puede tener sobre la confianza en el proceso y el ejercicio de un voto plenamente
informado.

El SATE también identifico riesgos asociados al manejo y la oportunidad de la informacién oficial
sobre las decisiones de inhabilitacion. La difusién tardia de resoluciones y la coexistencia de
diferentes instancias de decisién generaron dificultades para que la ciudadania contara con
informacioén clara y oportuna sobre las candidaturas efectivamente habilitadas, incrementando
el riesgo de desinformacion y afectando la percepcion de transparencia del proceso electoral.

Paralelamente, el proceso electoral se desarrollé6 en un departamento con caracteristicas
territoriales particulares, donde las condiciones de conectividad y las distancias entre municipios
exigen una planificacion logistica diferenciada. Si bien estos factores no derivaron en incidencias
gue comprometieran el desarrollo de la jornada electoral, constituyen elementos que deben
considerarse en la planificacién preventiva de futuros procesos.
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5.3 Evolucién de los riesgos durante el proceso electoral

Los riesgos identificados evolucionaron de manera diferenciada. Durante la etapa preelectoral,
la atencidn se concentré en las controversias relacionadas con las inhabilitaciones de
candidaturas y en sus efectos sobre la percepcién de certeza juridica. Posteriormente, el énfasis
de la gestion electoral se trasladd hacia la organizaciéon de la jornada electoral y el cumplimiento
del calendario previsto, sin registrarse afectaciones significativas a la continuidad del proceso.

5.4 Riesgos que se materializaron durante el proceso

El analisis realizado muestra que los riesgos juridicos e informativos relacionados con las
inhabilitaciones se materializaron parcialmente, al generar protestas, incertidumbre y
cuestionamientos publicos sobre las decisiones electorales. No obstante, estas situaciones no
impidieron el desarrollo de la jornada electoral ni alteraron el cumplimiento del calendario
establecido.

Por otra parte, los riesgos operativos y logisticos asociados a las caracteristicas territoriales del
departamento fueron adecuadamente gestionados por la administraciéon electoral, permitiendo
el normal desarrollo de las actividades previstas.

5.5 Balance general

La experiencia del departamento de Pando muestra que la integridad electoral puede verse
afectada no solo por desafios operativos, sino también por decisiones juridicas adoptadas en
etapas avanzadas del calendario electoral y por la oportunidad con la que estas son
comunicadas a la ciudadania. En este contexto, fortalecer la certeza juridica, mejorar los
mecanismos de comunicacion institucional y consolidar procesos de coordinacion entre el TSE
y los TED contribuira a preservar la confianza publica y reducir escenarios de incertidumbre en
futuros procesos electorales.

Cuadro 2. Riesgos e incidencias identificadas durante el proceso electoral en Pando

Riesgo i i Impacto sobre el L
. . Evidencia observada Aprendizaje institucional
identificado proceso electoral

L Promover decisiones
Inhabilitacion de . . o
. Generé incertidumbre, |loportunasy criterios
candidaturas a la

Judicializacion de L, protestas y afectd la uniformes para preservar los
. Gobernacién de Pando y a la L .
candidaturas i . . ||lpercepcién de certeza ||[derechos politicos y la
Alcaldia de Cobija pocos dias||, ., . ) .
. juridica. seguridad juridica del
antes de la jornada electoral.
proceso.
c icacion d Difusion tardia de Incrementod el riesgo de
omunicacion de . . . . ., .
decisi resoluciones e incertidumbre||desinformacién y afectd Fortalecer los protocolos de
ecisiones . Sy,
lectoral sobre las candidaturas el derecho a un voto comunicacion entre el TSE,
electorales N ) . .
habilitadas. informado. los TED y la ciudadania en
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Riesgo Impacto sobre el
. Evidencia observada * Aprendizaje institucional

identificado proceso electoral

casos de alta sensibilidad

publica.
No generaron Mantener estrategias de
. .. . ||/Condiciones geogréficas y de|lincidencias relevantes, ||planificacion logistica
Gestion territorial . . o
L. conectividad propias del pero exigieron adaptadas a las
y logistica e - L
departamento. planificacion caracteristicas territoriales
diferenciada. del departamento.

6. INFORMACION INSTITUCIONAL, TRANSPARENCIA Y PROMOCION DEL
VOTO INFORMADO

El acceso oportuno a la informacién publica constituye un componente esencial de la integridad
electoral, al fortalecer la transparencia institucional, facilitar el control ciudadano y generar
condiciones para un voto informado. Durante las Elecciones Subnacionales 2026, la MOE evalué
la gestidn de la informacién desarrollada por el TED de Pando mediante el andlisis del acceso a
informacién institucional, el monitoreo de sus canales oficiales de comunicacién y el
seguimiento a las acciones implementadas para informar a la ciudadania durante el proceso
electoral.

6.1 Acceso a la informacién y transparencia institucional

El TED de Pando proporciond el enlace técnico requerido por la MOE una semana antes de la
jornada electoral, por lo que durante el desarrollo del estudio de integridad electoral no se
obtuvo respuesta a las solicitudes de informacidon realizadas y no fue posible contar
oportunamente con los insumos requeridos para la elaboracidn de los reportes ciudadanos. En
consecuencia, el estudio en el departamento de Pando se concentrd en el monitoreo de medios
de comunicacién y redes sociales.

La experiencia evidencia la importancia de contar con mecanismos de respuesta a la ciudadania
de manera oportuna para el desarrollo de ejercicios de observacion y monitoreo ciudadano. En
este sentido, fortalecer los mecanismos de coordinacién y atencién de solicitudes de
informacién durante las distintas etapas del proceso electoral permitiria garantizar un acceso
mas oportuno a los datos requeridos y contribuiria a una observaciéon electoral mas integral.

6.2 Comunicacion institucional y uso de plataformas digitales

El monitoreo de la pagina oficial de Facebook del TED de Pando muestra una estrategia de
comunicacién constante orientada principalmente a la difusion del calendario electoral, la
capacitaciéon de jurados y notarios, actividades institucionales, educacién electoral y mensajes
dirigidos a promover la participacion ciudadana. Estas publicaciones permitieron mantener
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informada a la poblacién sobre el desarrollo del proceso y acompanaron las principales
actividades organizadas por el Tribunal.

Sin embargo, las caracteristicas geograficas del departamento plantean desafios particulares
para la comunicacion publica. La dispersion poblacional, las grandes distancias y las limitaciones
de conectividad pueden reducir el alcance efectivo de las estrategias basadas principalmente
en plataformas digitales. En este contexto, fortalecer una estrategia multicanal que incorpore
medios de comunicacién locales, radios comunitarias y actividades presenciales de educacién
electoral contribuye a ampliar la cobertura territorial de la informacién y garantizar un acceso
mas equitativo para toda la ciudadania.

6.3 Promocioén del voto informado

Aungue el proceso electoral departamental concluyd en una sola vuelta, el TED desarrolld
acciones orientadas a fortalecer el voto informado mediante la difusién de informacién sobre
candidaturas, calendario electoral, procedimientos de votacién y actividades de capacitacion
dirigidas a distintos actores electorales. Estas iniciativas contribuyeron a mejorar el conocimiento
ciudadano sobre el proceso y a promover una participacion informada.

No obstante, la experiencia muestra que el fortalecimiento del voto informmado requiere avanzar
hacia estrategias de comunicacidn mas amplias e inclusivas, capaces de llegar a poblaciones
alejadas y con limitado acceso a internet. Asimismo, resulta conveniente continuar promoviendo
espacios publicos de difusién y analisis de propuestas que permitan a la ciudadania conocer
con mayor profundidad las alternativas en competencia.

6.4 Balance institucional

El analisis evidencia que el TED de Pando desarrolld una gestién institucional caracterizada por
la apertura hacia la observacidén electoral y una comunicacién permanente mediante sus
canales oficiales durante las distintas etapas del proceso. Estas fortalezas contribuyeron al
adecuado desarrollo de la eleccién y favorecieron el acceso de la ciudadania a informacién
relevante sobre el calendario y los procedimientos electorales.

Al mismo tiempo, la experiencia pone de manifiesto que el principal desafio institucional
consiste en ampliar el alcance territorial de la comunicacién publica y fortalecer mecanismos
de difusidn que respondan a las caracteristicas geograficas y demograficas del departamento.
Consolidar una estrategia de comunicacién multicanal, fortalecer la transparencia activa y
ampliar las acciones de educacién electoral contribuird a garantizar condiciones mas equitativas
para el ejercicio del voto informado y fortalecer la confianza ciudadana en futuros procesos
electorales.
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7. TEMAS ESTRATEGICOS IDENTIFICADOS A PARTIR DE LOS REPORTES
CIUDADANOS

Los Reportes Ciudadanos elaborados durante el proceso electoral permitieron analizar distintos
componentes de la gestidon desarrollada por el TED de Pando, incorporando informacion sobre
comunicacioén institucional, participacidn politica, organizacién electoral, representacién de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos (NPIOC), programas de gobierno y voto
informado.

En conjunto, los datos muestran un TED con una adecuada capacidad para organizar el proceso
electoral y mantener una relacién cercana con la ciudadania; sin embargo, identifica desafios
con la sistematizaciéon de la informacion institucional, el acceso ciudadano a contenidos
electorales y el fortalecimiento de herramientas que favorezcan un voto informado. Del analisis
de los reportes se identifican cinco temas estratégicos.

7.1 Comunicacion institucional y acceso a la informacioén electoral

El principal hallazgo de los Reportes Ciudadanos se refiere a la organizaciéon y disponibilidad de
la informacién institucional.

Durante el proceso electoral, la pagina oficial de Facebook del TED difundi® de manera
permanente actividades del calendario electoral, sustituciéon de candidaturas, capacitacién de
autoridades electorales y campanas informativas. En contraste, la pagina web institucional
presentd vacios en la publicacién de informacién sobre demandas de inhabilitaciéon, supervisidn
de procesos de eleccidn indigena originario campesina, sustitucién de candidaturas y
designacién de notarios electorales. Tampoco se identific6 material informativo en idiomas
originarios.

Si bien el Tribunal mantuvo una relacidén cercana con la ciudadania en plataformas digitales, el
monitoreo muestra la necesidad de fortalecer la integracion y sistematizacidon de los canales
oficiales para facilitar un acceso mas completo, oportuno y equitativo a la informacion electoral.

7.2 Participacién politica de las mujeres

Los reportes muestran que Pando alcanzd uno de los mayores niveles de equilibrio entre
candidaturas de mujeres y hombres observados durante las elecciones subnacionales.

Después del proceso de sustituciones, las candidaturas registraron una distribucién de 49,1 %
de mujeres y 50,9 % de hombres, evidenciando un adecuado cumplimiento de los principios
de paridad y alternancia.

No obstante, los reportes sefalan que no se identificaron acciones institucionales orientadas a
fortalecer una participacién sustantiva de las mujeres, particularmente en el acceso a
candidaturas titulares o en mecanismos complementarios de promocion del liderazgo politico
femenino.
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7.3 Voto informado y programas de gobierno

En el analisis de los programas de gobierno se observd que todas las organizaciones politicas
habilitadas presentaron los documentos requeridos para la inscripcidn de candidaturas; sin
embargo, persistieron importantes diferencias en su estructura, extension y nivel de desarrollo.

Asimismo, la forma de publicacién limitd las posibilidades de comparacién entre propuestas, al
mantenerse disponibles programas correspondientes a organizaciones cuya participacion habia
sido anulada y al no encontrarse publicados los documentos de algunas alianzas habilitadas.

Estos factores reducen la utilidad de los programas de gobierno como herramienta para
fortalecer el voto informado y resaltan la necesidad de desarrollar mecanismos que faciliten el
acceso ciudadano a informacién comparable y actualizada sobre las propuestas electorales.

7.4 Democracia intercultural y participacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos

Los reportes destacan la importancia de los procesos de eleccidn mediante normas y
procedimientos propios desarrollados por los pueblos Yaminagua, Pacahuara, Esse Ejja,
Machineri y Tacana, responsables de elegir tres representantes a la Asamblea Legislativa
Departamental.

No obstante, la ausencia de un enlace técnico designado por el TED durante el periodo de
monitoreo impidié acceder a informacién detallada sobre el desarrollo de estos procesos,
limitando las posibilidades de seguimiento ciudadano.

Si bien el TED de Pando no es responsable de llevar adelante estos procesos de eleccién, en su
calidad de autoridad electoral supervisa su desarrollo. Por ello, resulta importante que brinde
informacién oportuna y accesible sobre estos procesos, contribuyendo a transparentar su
seguimientoy a garantizar que la ciudadania conozca cémo se desarrollan y validan estas formas
de eleccidén de sus autoridades.

7.5 Capacidad institucional y organizacion del proceso electoral

Los reportes muestran que el TED Pando desarrollé una adecuada capacidad institucional para
organizar el proceso electoral.

La designacion de 2.388 jurados electorales y 30 jueces electorales, la planificacién de la jornada
electoral, la coordinacién con las instituciones responsables de la seguridad del proceso y la
ejecuciéon de actividades de capacitacidon permitieron desarrollar las elecciones conforme al
calendario previsto.

La eleccidn concluyd en una sola vuelta con la eleccién de la primera mujer gobernadora
democraticamente elegida en el departamento, sin registrarse incidencias que comprometieran
el normal desarrollo del proceso electoral.
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En conjunto, la principal fortaleza del TED segun el monitoreo fue su capacidad, mientras que
los desafios identificados se concentran en fortalecer la gestidon estratégica de la informacion
publica y el acceso ciudadano a contenidos electorales.

8. PARTICIPACION POLITICA E INCLUSION

La participaciéon politica requiere no solo que la ciudadania pueda ejercer el derecho al voto,
sino también que disponga de condiciones adecuadas de acceso a la informacién, inclusién y
acompanamiento institucional para comprender el proceso electoral y ejercer sus derechos
politicos de manera informada. En un departamento como Pando, caracterizado por una menor
escala poblacional, una importante diversidad territorial y la presencia de pueblos indigenas de
la Amazonia boliviana, estas condiciones adquieren una especial relevancia para fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones electorales.

La evidencia recopilada mediante los Reportes Ciudadanos identifica oportunidades para
fortalecer la institucionalizacidon de la informacién publica, la participacién politica de las
mujeres, la difusiéon de los procesos de democracia intercultural y el acceso ciudadano a
contenidos organizados, claros y accesibles durante todas las etapas del proceso electoral.

8.1 Participacidén politica de las mujeres

El andlisis de las candidaturas habilitadas evidencia que Pando registré uno de los niveles mas
cercanos a la paridad entre mujeres y hombres observados durante las Elecciones
Subnacionales 2026. Tras las sustituciones de candidaturas, las mujeres representaron el 49,1 %
del total de candidaturas habilitadas y los hombres el 50,9 %, reflejando una distribucion
ampliamente equilibrada.

Si bien estos resultados muestran avances importantes en el cumplimiento de los principios de
paridad y alternancia, la evidencia disponible no permite establecer si este equilibrio
cuantitativo se tradujo en una participacién equivalente en las candidaturas titulares o en el
acceso efectivo a espacios de representacidon politica. En este contexto, resulta pertinente
fortalecer mecanismos institucionales de seguimiento que permitan evaluar de manera mas
integral la participacién politica de las mujeres durante las distintas etapas del ciclo electoral.

8.2 Democracia intercultural y participacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos

En Pando, la democracia intercultural comprende la eleccién de representantes de los pueblos
Yaminagua, Pacahuara, Esse Ejja, Machineri y Tacana mediante normas y procedimientos
propios. Estos procesos constituyen una expresion de la diversidad cultural del departamento y
del reconocimiento constitucional de las formas propias de representacion politica.

Durante el proceso electoral se identificaron limitaciones en la disponibilidad de informacidn
publica sobre estas elecciones, asociadas principalmente a la ausencia temporal de un enlace
técnico para la provision de informacion institucional. Esta situacion muestra la importancia de
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fortalecer los mecanismos de coordinacion y difusion de informacién relacionados con la
democracia intercultural, favoreciendo un mayor conocimiento ciudadano sobre estos procesos
y sobre el trabajo desarrollado por el TED y el Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE).

8.3 Acceso a la informacién y voto informado

Uno de los principales hallazgos del proceso electoral en Pando estd relacionado con la
organizacion de la informacioén publica. Si bien el TED mantuvo una comunicacion permanente
mediante sus redes sociales, la pagina web institucional no incorpord oportunamente
informacién sobre distintas actividades del calendario electoral, tales como demandas de
inhabilitacidn, sustituciones de candidaturas y procesos de democracia intercultural. Asimismo,
durante buena parte del proceso no se identificé informacién institucional difundida en idiomas
originarios.

La revisidn de los programas de gobierno también reflejé diferencias importantes en su
estructura, extension y contenido. Aunque algunos documentos buscaron integrar propuestas
departamentales y municipales bajo una visidén territorial comun, la ausencia de lineamientos
minimos para su elaboracién y la falta de herramientas que facilitaran su comparaciéon limitaron
su utilidad para la ciudadania. Asimismo, se identificé la permanencia de programas
correspondientes a organizaciones politicas que ya no participaban en la eleccién y la ausencia
de algunos documentos programaticos.

El principal desafio no radica en la disposicién institucional para informar, sino en consolidar un
sistema integrado, ordenado y accesible de informacién publica que permita garantizar
condiciones mas favorables para el ejercicio de un voto informado.

8.4 Accesibilidad y ejercicio de los derechos politicos

Las Elecciones Subnacionales 2026 implicaron la eleccién simultdnea de autoridades
departamentales y municipales, incluyendo gobernador, vicegobernador, asambleistas
departamentales por territorio, poblacién y representacién indigena, asi como alcaldes y
concejales. Esta diversidad de cargos incrementa la necesidad de desarrollar estrategias de
educacién electoral que faciliten la comprensién del proceso y fortalezcan el ejercicio informado
del derecho al voto.

Asimismo, el incremento del numero de ciudadanos inhabilitados respecto al proceso electoral
anterior refleja la importancia de fortalecer acciones de informacién publica sobre las causales
de inhabilitaciéon, los mecanismos de rehabilitacion y la actualizacion del padrén electoral,
particularmente entre la poblacién joven y adulta, donde el incremento fue mas significativo.

Consideraciones finales

El TED de Pando desarrolld6 un proceso electoral caracterizado por capacidades operativas
acordes con las caracteristicas del departamento. Al mismo tiempo, identifica oportunidades
para fortalecer la institucionalizacién de la informacién publica, ampliar la difusién de los
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procesos de democracia intercultural y consolidar estrategias de comunicacién que faciliten el
acceso ciudadano a informacién clara, organizada y util para el ejercicio de los derechos
politicos.

En este sentido, el fortalecimiento institucional del TED podra consolidarse mediante acciones
para integrar la transparencia, la educacion electoral, la inclusidn y la gestién del conocimiento
como componentes permanentes de una administracidn electoral moderna, accesible y
centrada en las necesidades de la ciudadania.

9. OBSERVACION DE LA JORNADA ELECTORAL

La MOE desplegd observadores ciudadanos durante la jornada de las elecciones subnacionales
en el departamento de Pando, aplicando una metodologia estandarizada utilizada en los nueve
departamentos del pais. La observacion permitid recopilar informacidn sobre la instalacion de
la jornada electoral, el desarrollo de la votacién, el cierre de la jornada y el escrutinio y conteo
de votos, generando evidencia sobre el desempeno operativo del proceso electoral.

En términos generales, la jornada electoral se desarrollé en un ambiente pacifico, con una
adecuada organizacién de la instalacién de la votacién en los recintos observados y elevados
niveles de transparencia durante la publicacidén de resultados. La evidencia obtenida permite
identificar fortalezas en la gestiéon operativa del TED, asi como oportunidades de mejora
relacionadas con la eficiencia de algunos procedimientos y la experiencia de los electores
durante la jornada.

9.1 Instalacién de la jornada electoral

La instalacién de la jornada de votacion se desarrollé de manera mayoritariamente ordenada. El
91 % de los observadores reportd que no existieron faltantes de material electoral durante la
entrega realizada por los notarios, mientras que el 82 % reportd que las mesas observadas
contaron con al menos tres jurados presentes antes de las 8:00. Asimismo, en ninguno de los
recintos el inicio de la votacién se produjo después de las 9:00, reflejando un adecuado
cumplimiento de los horarios establecidos a diferencia de los demas departamentos.

No obstante, se registraron algunas incidencias puntuales. En el 18 % de las mesas fue necesario
designar ciudadanos de la fila para completar la conformacién de jurados, el 9 % no llend
correctamente el Acta Electoral durante la apertura y otro 9 % no mantenia visible la lista de
electores habilitados. Ademas, el 18 % de los recintos observados presentd propaganda electoral
en su interior, constituyéndose en uno de los principales incumplimientos registrados durante
esta etapa.

Hallazgo principal. La instalaciéon de mesas reflejé una adecuada preparacidn logistica y un
inicio oportuno de la jornada electoral; sin embargo, la conformacién de jurados y el
cumplimiento uniforme de algunos procedimientos de apertura contindan representando
oportunidades de mejora.
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9.2 Desarrollo de la jornada de votacién

La jornada de votacién transcurrié en un ambiente de tranquilidad y sin conflictos. EI 91 % de
los observadores no reporté dificultades en el desempefio de los jurados electorales y en
ninguno de los recintos observados se registraron hechos de violencia o alteraciones del orden
publico.

Respecto a la atencidn intercultural, predomind la percepcién de que el uso de idiomas
originarios no fue necesario (55 %) o que no se emplearon durante la jornada (45 %), lo que
refleja una demanda limitada de este tipo de atencidn en los recintos observados.

La principal incidencia identificada durante esta etapa estuvo relacionada con la atencién de
los electores. El 73 % de los observadores reportd largas filas en los recintos de votacién,
constituyéndose en el principal desafio operativo de la jornada y afectando los tiempos de
espera para el ejercicio del voto.

Hallazgo principal. Aunque la jornada electoral se desarrollé de manera pacifica y con un
adecuado desempeno de los jurados, las largas filas constituyeron la principal dificultad
operativa observada durante el proceso de votacion.

9.3 Cierre de la votacidon

El 73 % de los observadores reportd que, al concluir las ocho horas de la jornada de votacién, en
algunas mesas observadas no habian emitido su voto todos los ciudadanos, mientras que
Unicamente el 27 % indicd que todos los electores presentes lograron ejercer su derecho al voto
de manera puntual.

Hallazgo principal. Este indicador sugiere fortalecer la difusidén de informacién sobre la jornada
electoral, en especial los horarios de votacidn, para que los electores asistan a ejercer su voto con
puntualidad.

9.4 Escrutinio y conteo de votos

El escrutinio y conteo de votos presentd resultados contrastantes.

Por una parte, el 100 % de las mesas observadas expuso publicamente las actas electorales,
reflejando un elevado nivel de transparencia y facilitando el control ciudadano sobre los
resultados electorales.

Por otra parte, el 82 % de las mesas observadas reportd dificultades durante la organizaciéon y
desarrollo del escrutinio y conteo de votos, mientras que Unicamente el 18 % indicé que esta
etapa se desarrollé sin inconvenientes. Aunque las observaciones no detallan la naturaleza
especifica de estas incidencias, la frecuencia de los problemas demuestra la necesidad de
fortalecer los procedimientos y la capacitacién de las autoridades responsables del escrutinio.

Hallazgo principal. La publicidad de las actas electorales constituyd una fortaleza del proceso;
sin embargo, las dificultades registradas durante el escrutinio representan uno de los principales
desafios operativos identificados en la jornada electoral.
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Cuadro 3. Sintesis de los principales resultados de la observacion de la jornada electoral

Etapa HPrincipaIes fortalezas HAspectos de atencién

Inicio oportuno de la votacion, »
.. ] o . Fortalecer la conformacién oportuna de
Instalacion de|jadecuada disponibilidad de material . o ]
g o jurados y el cumplimiento uniforme de los
la jornada electoral y cumplimiento general de los T
o procedimientos de apertura.
procedimientos.

Desarrollo pacifico de la eleccién y . . »
Jornada de Reducir las largas filas mejorando la atencion

adecuado desempeno de los jurados

votacion de los jurados electorales.
electorales.
Implementar medidas que permitan
Cierre de la . garantizar que todos los ciudadanos presentes
. Desarrollo ordenado del cierre de mesas.||”. ]
votacion ejerzan su derecho al voto antes del cierre de
la jornada.
Exposicion publica de las actas Fortalecer la capacitacién y los procedimientos

Escrutinio y . . o
¢ electorales en la totalidad de las mesas ||joperativos del escrutinio y conteo de votos
conteo . . ;
observadas. para reducir las incidencias observadas.

10. SINTESIS ESTRATEGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ELECTORAL

Los distintos instrumentos aplicados por la MOE permitieron construir una visiéon integral de la
gestidon electoral desarrollada por el TED de Pando durante las Elecciones Subnacionales 2026.
El analisis del contexto politico-electoral, la gobernanza institucional, el Sistema de Alertas
Tempranas Electorales (SATE), los Reportes Ciudadanos, la participacidn politica e inclusién, la
observaciéon de la jornada electoral y la identificaciéon de buenas practicas proporciona evidencia
suficiente para reconocer las capacidades institucionales desarrolladas por el TED, asi como las
principales oportunidades para fortalecer progresivamente la administracion electoral.

La siguiente matriz integra los principales hallazgos del presente informe, organizdndolos en
ejes estratégicos que sintetizan las capacidades institucionales observadas y los ambitos que
podrian fortalecerse a partir de la evidencia recopilada. Mas que resumir los resultados de los
capitulos precedentes, esta sintesis constituye el puente entre el diagndstico realizado y las
recomendaciones formuladas en el capitulo siguiente.

Cuadro 4. Principales hallazgos y oportunidades de fortalecimiento

Eje estratégico HPrincipaIes hallazgos HOportunidades de fortalecimiento

Consolidar mecanismos de

El Tribunal Electoral Departamental condujo||planificacidn institucional que
Gobernanza . i
L i un proceso electoral adecuado a la escala permitan preservar la cercania con la
institucional . i o
del departamento. ciudadania y fortalecer la continuidad

de las capacidades técnicas,

22



Eje estratégico

HPrincipaIes hallazgos

HOportunidades de fortalecimiento

reduciendo la dependencia de
conocimientos individuales.

Gestion de
riesgos y
resiliencia
institucional

El proceso electoral se desarrollé sin
incidentes que comprometieran su
integridad, evidenciando una capacidad
operativa funcional y una adecuada
respuesta institucional frente a las
necesidades propias del departamento.

Fortalecer procedimientos
permanentes de identificacion y
seguimiento de riesgos, incorporando
procesos de evaluacién institucional y
sistematizacion de aprendizajes para
futuros procesos electorales.

Comunicacion
institucional,
transparencia y
voto informado

El Tribunal Electoral Departamental
mantuvo una comunicacién permanente
mediante redes sociales. Sin embargo, la
informacion publicada en la pagina web
institucional fue parcial y poco sistematica,
generando una dependencia de canales
informales para acceder a informacion
electoral. Asimismo, los programas de
gobierno presentaron formatos
heterogéneos y escasas herramientas para
facilitar su comparacion.

Consolidar una politica integral de
transparencia activa que articule todos
los canales institucionales, fortalezca la
organizacion de la informacion
publica y facilite el acceso ciudadano
a contenidos claros, completos y
comparables que favorezcan el voto
informado.

Participacion
politica e
inclusion

El departamento registré uno de los
mayores niveles de equilibrio entre mujeres
vy hombres en las candidaturas habilitadas e
incorpord procesos de democracia
intercultural para los pueblos Yaminagua,
Pacahuara, Esse Ejja, Machineri y Tacana. No
obstante, la difusién publica de estos
procesos y de la informacidn institucional
presentd limitaciones durante parte del
calendario electoral.

Consolidar mecanismos de
seguimiento a la participacion politica
de las mujeres, fortalecer la difusion
de los procesos de democracia
intercultural e incorporar criterios de
accesibilidad e inclusién en las
estrategias de educacioén electoral y
comunicacién institucional.

Gestion operativa

del proceso
electoral

La organizacién de la jornada electoral fue
consistente con la escala poblacional y
territorial del departamento, permitiendo el
adecuado funcionamiento de las mesas de
sufragio y el despliegue de jurados, notarios,
jueces y personal electoral.

Consolidar procesos permanentes de
evaluacion operativa y sistematizacion
de experiencias que permitan
fortalecer la planificacién logistica y la
gestion de recursos en futuros
procesos electorales.

Desarrollo de
capacidades
institucionales

La evidencia muestra un equipo técnico con
capacidad para organizar procesos
electorales y mantener una relacion cercana
con la ciudadania, sustentada en el
compromiso del personal y en el
conocimiento acumulado de la realidad
departamental.

Fortalecer programas permanentes de
capacitacion, actualizacién y gestion
del conocimiento que permitan
institucionalizar las capacidades
desarrolladas por el Tribunal Electoral
Departamental y asegurar su
continuidad entre procesos
electorales.
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lEje estratégico HPrincipaIes hallazgos HOportunidades de fortalecimiento

Institucionalizar procesos de
La observacion electoral permitié identificar |levaluacidén posteriores a cada proceso

L fortalezas asociadas a la cercania electoral, promover el intercambio de
Aprendizaje o o . L .
. institucional y a la organizacién operativa, buenas practicas entre Tribunales
institucional y j .
. . asi como oportunidades para fortalecer la Electorales Departamentales y
mejora continua || L, ) ., L o, .
sistematizacién de la informacidn publica y |[fortalecer la gestidn del conocimiento

la gestidn institucional del conocimiento. dentro del Organo Electoral
Plurinacional.

Consideraciones finales

La experiencia desarrollada por el TED de Pando durante las Elecciones Subnacionales 2026
muestra una institucién con capacidades para organizar procesos electorales acordes con las
caracteristicas territoriales y demograficas del departamento, destacandose por una adecuada
capacidad operativa.

Al mismo tiempo, la informacién recopilada muestra oportunidades para fortalecer la
institucionalizaciéon de la informacién publica, consolidar la gestién del conocimiento y
transformar las buenas practicas desarrolladas por el personal técnico en procedimientos
permanentes que fortalezcan la transparencia, la comunicacién institucional y la mejora
continua de la gestién electoral.

11. RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
OPERATIVO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE PANDO

Las recomendaciones que se presentan a continuacién derivan de la evidencia integrada en los
distintos capitulos del presente informe y tienen como propdsito orientar el fortalecimiento
progresivo de las capacidades institucionales del Tribunal Electoral Departamental de Pando.
Mdas que constituir acciones aisladas, buscan consolidar una gestién electoral capaz de
responder a los desafios organizativos, institucionales y de participacién politica identificados
durante las Elecciones Subnacionales 2026.

Su implementacién podrad desarrollarse de manera gradual, considerando las competencias,
recursos y prioridades institucionales del Organo Electoral Plurinacional, asi como las
caracteristicas territoriales y poblacionales del departamento.

11.1 Fortalecer la gobernanza institucional y la planificacion estratégica

e Consolidar mecanismos permanentes de planificacién institucional que permitan
fortalecer la continuidad de los procesos técnicos y administrativos, aprovechando la
experiencia acumulada por el personal del Tribunal Electoral Departamental.

e Sistematizar las experiencias derivadas de la organizaciéon del proceso electoral e
incorporarlas en la planificacion de futuros procesos, fortaleciendo la capacidad
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institucional para responder a los desafios propios de un departamento con amplia
dispersion territorial y baja densidad poblacional.

e Fortalecer la coordinaciéon permanente con el Tribunal Supremo Electoral y con las
instituciones que participan en la organizacién del proceso electoral, favoreciendo una
gestiéon articulada durante todas las etapas del ciclo electoral.

11.2 Consolidar la gestidén preventiva de riesgos y la resiliencia institucional

e Desarrollar procedimientos permanentes para la identificacién, monitoreo y seguimiento
de riesgos electorales desde las etapas iniciales del calendario electoral.

e Incorporar procesos sistematicos de evaluacién institucional que permitan identificar
oportunidades de mejora antes, durante y después de cada proceso electoral.

e Consolidar mecanismos de coordinacién institucional que faciliten la respuesta oportuna
frente a contingencias operativas, logisticas o territoriales, fortaleciendo la resiliencia
organizacional.

11.3 Fortalecer la comunicacion institucional, la transparencia y el voto informado

e Consolidar una estrategia integral de comunicacién institucional que articule la pagina
web, las redes sociales y los demas canales oficiales, garantizando que la ciudadania
acceda a informacién consistente, completa y facilmente localizable durante todo el
proceso electoral.

e Mejorar la organizacién y actualizacidn permanente de la informacién publicada en el
portal institucional, incorporando oportunamente contenidos relacionados con el
calendario electoral, demandas de inhabilitacion, sustituciones de candidaturas,
procesos de democracia intercultural y demas actuaciones institucionales.

e Promover criterios orientadores para la publicacién de los programas de gobierno que
faciliten su consulta y comparacién por parte de la ciudadania, incorporando
herramientas que permitan identificar las principales propuestas de cada organizacion
politica.

e Fortalecer progresivamente la produccién y difusién de informacién institucional en
idiomas originarios y formatos accesibles, ampliando las condiciones de acceso
equitativo a la informacién electoral.

11.4 Fortalecer la participacién politica e inclusién

e Consolidar mecanismos institucionales de seguimiento a la participaciéon politica de las
mujeres durante las distintas etapas del ciclo electoral, contribuyendo a sostener los
avances alcanzados en materia de representacion equilibrada y promoviendo una
evaluacioén cualitativa de su participacion politica.
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e Fortalecer la difusion publica de los procesos de eleccion mediante normas y
procedimientos propios, promoviendo un mayor conocimiento ciudadano sobre la
democracia intercultural y el acompanamiento desarrollado por el Tribunal Electoral
Departamental y el SIFDE con los pueblos Yaminagua, Pacahuara, Esse Ejja, Machineri y
Tacana.

e Incorporar criterios de accesibilidad e inclusidn en las estrategias de educacidn electoral,
facilitando la comprensién de las distintas categorias de autoridades sometidas a
elecciéon y de las caracteristicas de las papeletas electorales.

e Desarrollar acciones de informaciéon ciudadana sobre las causales de inhabilitacién y los
mecanismos de rehabilitacién en el padrén electoral, particularmente dirigidas a la
poblacién joven y adulta, considerando el incremento registrado durante el proceso
electoral.

11.5 Consolidar las capacidades institucionales y el aprendizaje organizacional

e Promover procesos sistematicos de evaluacién institucional al concluir cada proceso
electoral, orientados a identificar capacidades consolidadas, oportunidades de mejora y
lecciones aprendidas.

e Sistematizar las buenas practicas desarrolladas durante las Elecciones Subnacionales
2026, particularmente aquellas relacionadas con la atencién brindada por el personal
técnico del Tribunal Electoral Departamental, el acompafnamiento cercano a los actores
locales y la organizacién operativa del proceso electoral.

e Fortalecer espacios permanentes de intercambio de experiencias entre los Tribunales
Electorales Departamentales, promoviendo la transferencia de buenas practicas y la
gestién institucional del conocimiento dentro del Organo Electoral Plurinacional.

e Consolidar programas permanentes de capacitaciony actualizacién dirigidos al personal
permanente y temporal del Organo Electoral, fortaleciendo la continuidad del
conocimiento institucional y la mejora continua de la gestion electoral.
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ANEXO 1. Reportes Ciudadanos

Reporte 1: 4 al 11 de febrero

El primer reporte analiza la difusidon de informacién realizada por el Tribunal Electoral
Departamental de Pando durante el inicio del proceso electoral. El monitoreo evidencia que la
pagina web institucional no publicé informacién sobre la presentacién de demandas de
inhabilitacion, la supervision de la eleccidn de representantes de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos (NPIOC) ni el periodo de sustitucién de candidaturas
inhabilitadas, aunque estos contenidos si fueron difundidos mediante la pagina de Facebook
del TED. Asimismo, no se identificé material informativo en idiomas originarios, lo que limitd el
acceso equitativo a la informacion electoral. Como aspecto positivo, el informe destaca la
disposicion y calidad de atenciéon del personal técnico del TED hacia los monitores del Estudio

de Integridad Electoral.

En cuanto a la participacidn politica, Pando registré 450 candidaturas habilitadas distribuidas
entre 13 organizaciones y alianzas politicas. Del total, 213 candidaturas correspondieron a
mujeres (47,3 %) y 237 a hombres (52,7 %), reflejando una brecha relativamente reducida. No
obstante, el reporte sefala que no se identificaron acciones institucionales orientadas a

fortalecer una paridad sustantiva o promover un mayor acceso de mujeres a las titularidades.
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REPORTE DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEPARTAMENTAL
DE PANDO

El monitoreo al TED de Pando, revela que en su pagina web
oficial no se cuenta con informacién referida a la
presentacién de demandas de inhabilitacién, supervisién de
la eleccién de representantes de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos y sobre el periodo de
sustitucion de candidaturas inhabilitadas; esta informacidn si
fue difundida a través del Facebook institucional del TED. En
este periodo no se publicé material informativo en idiomas
originarios, limitando el acceso equitativo a informacién
electoral.

Como elemento destacable, se encuentra el calidad en la
atencién del personal técnico del TED Pando a la hora de
brindar informacién a los monitores del Estudio de Integridad
Electoral.

13 ORGANIZACIONES Y
ALIANZAS POLITICAS
REGISTRADAS

En este contexto, Pando registra 450 candidaturas
habilitadas, de las cuales 213 son mujeres (47,3%)
\/ VALLCICE CEPLER L YL IITLR y 237 hombres  (52,7%), una  distribucidn
relativamente equilibrada, aunque sin evidencia
de acciones del TED orientadas a promover
paridad sustantiva o asegurar que esta presencia
femenina se traduzca en mayor acceso a

\/ 4 candidatos a vicegobernador

70 candidatas/os a alcaldes titularidades.  Las  actividades  observadas
incluyeron empadronamiento, programas de
94 candidatas/os a gobierno y SIREPRE, pero persiste un desafio
asambleistas departamentales central: consolidar canales formales, claros y
accesibles de informacién electoral para toda la
275 candidatas/os a poblacion.

concejales municipales

Presentacién de demandas de inhabilitacién contra las candidaturas de las
Organizaciones Politicas y/o Alianzas ante los Tribunales Electorales Departamentales.
Actividades en

desarrollo que
deberian ser
informadas por
el TED

Supervisién de la eleccién de representantes de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos, mediante normas y procedimientos propios, ante las Asambleas
Departamentales, Regionales y Concejos Municipales, por los SIFDE y Tribunales
Electorales Departamentales.

Periodo de sustitucién de candidaturas inhabilitadas por otras causales de acuerdo al
parégrafo lll del Art. 108 Ley 026.

4 — ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
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REPORTE DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEPARTAMENTAL

DE PANDO

TOTAL CANDIDATOS HABILITADOS POR
ORGANIZACION/ALIANZA POLITICA

(publicadas el 9 de enero)

PARIDAD DE GENERO

Pando cuenta con 450 candidaturas
habilitadas, de las cuales 213
corresponden a mujeres (47,3 %) y
237 a hombres (52,7 %). La brecha es
relativamente reducida, lo que refleja
un nivel alto de cumplimiento del
principio de paridad, aunque todavia
con ligera predominancia masculina.

250 237
213
200
150
100

50

0

Mujeres Hombres

Fuente: Listas de candidatos
habilitados publicadas en la pagina
web del OEP el 9 de enero de 2026.

Con el apoyo de:
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TOTALES

TOTAL
CANDIDATOS

EN PANDO

MUJERES HOMBRES

TITULARES SUPLENTES TITULARES SUPLENTES

19 9 17 7
1 1 0 1
3 0 3 3

21 12 30 1

12 6 13 5
6 0 2 1
9 4 15 2
5 2 4 2

25 14 31 16

0 0 1 0

2 1 3 2
24 10 30 12
19 8 22 4

146 67 171 66
213 237

*Candidaturas inhabilitadas por cancelacién de
personeria juridica.
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Reporte 2: 12 al 19 de febrero

El segundo reporte examina las candidaturas habilitadas tras el proceso de sustituciones y la
actualizacion del padrdén electoral. En Pando quedaron habilitadas 12 organizaciones y alianzas
politicas, con una distribucion de candidaturas cercana a la paridad: 49,1 % mujeres y 50,9 %
hombres, una diferencia de apenas 1,8 puntos porcentuales. El informe también identifica
actividades que requerian mayor difusion institucional, entre ellas la presentacién de demandas
de inhabilitacién, la supervision de elecciones de representantes indigena originario

campesinos, la sustitucidén de candidaturas y la designacién de notarios electorales.

Respecto al padrén electoral, el niumero de ciudadanos habilitados disminuyd de 78.611 en
2025 a 77.469 en 2026, mientras que la cantidad de personas inhabilitadas aumentdé de 4.869
a 7.893. El incremento fue especialmente significativo en la poblacion de 26 a 35 anos,
evidenciando que las dindmicas de movilidad y el incumplimiento de obligaciones electorales

también afectan a departamentos con menor poblacién como Pando.
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DE PANDO

Candidaturas habilitadas
después de las sustituciones

El departamento de Pando registra un 49,1 % de mujeres
candidatos habiltiadas y 50,9 % de hombres candidatos
habilitados. La brecha es de 1,8 puntos porcentuales, lo que
lo situa entre los departamentos mads préximos al equilibrio;
sin embargo, el porcentaje femenino permanece
ligeramente por debajo del estdndar paritario del 50 %.

12 ORGANIZACIONES Y
ALIANZAS POLITICAS
HABILITADAS

CANDIDATAS/OS POR GENERO

7 candidatas/os a gobernador/a

7 candidatos a vicegobernador Mujeres

Hombres )
94 candidatas/os a alcaldes 50.9% 49 1%

Fuente: Listas de candidatos
habilitados publicadas en la pagina
web del OEP el 15 de febrero de 2026.

Presentacién de demandas de inhabilitacién contra las candidaturas de las Organizaciones Politicas y/o
Alianzas ante los Tribunales Electorales Departamentales.

Actividades en Supervisidn de la eleccién de representantes de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos,
CEECIClEREIIER T mediante normas y procedimientos propios, ante las Asambleas Departamentales, Regionales y Concejos
deberian ser Municipales, por los SIFDE y Tribunales Electorales Departamentales.

informadas por el - ) ,
TED Periodo de sustitucidén de candidaturas inhabilitadas por otras causales de acuerdo al parédgrafo Il del

Art. 108 Ley 026.

Designacién de Notarias y Notarios electorales.
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INTEGRIDAD ELECTORAL

DE PANDO

¢Cémo esta el padrén electoral en Pando?

El andlisis comparado del padrén electoral
entre 2025 y 2026 muestra que el nimero
de personas habilitadas para votar en el
pais disminuyd en 18%, una variacion
explicada principalmente por el incremento
de personas inhabilitadas registrado en
todos los departamentos y en la mayoria de
los  grupos etarios. El aumento es
especialmente notable entre la poblacién
de 26 a 40 afios, seguida por el grupo de 66
afios o mds, lo que sugiere un proceso mas
riguroso de verificacién de electores que no
votaron o que no cumplieron con su papel
de jurados electorales, una mayor movilidad
laboral o movimientos migratorios con
variaciones especificas observadas en cada
departamento.

En Pando los nimeros son menores por el

tamafio poblacional, pero,
proporcionalmente, los grupos  26-35
también superan en el incremento de
inhabilitados al grupo 66+ afios. El

incremento de inhabilitados en Pando es de
3.024. El fenémeno juvenil-adulto también
estd presente. Esto indica que el aumento
de inhabilitados no es un fenémeno aislado
de grandes centros urbanos. Aun en
regiones de menor poblacién, la dindmica
generacional y la movilidad parecen jugar
un rol relevante.

Con el apoyo de:

sssss

CIUDADANOS HABILITADOS
PARA VOTAR

78.611

78500

78000
77.469

77500

77000
2025 2026*

*Habilitados nacional.

CIUDADANOS INHABILITADOS,
DEPURADOS Y NO HABILITADOS
(OTRAS CAUSALES)

Inhabilitados

7893

4582
4810

Depurados

—
J
(6]

No habilitados
246

0 2000 4000 6000 8000

® 2025
2026

Fuente: Datos publicados en
la pagina web del OEP.
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Reporte 3: 20 al 25 de febrero

El tercer reporte aborda el proceso de eleccién de representantes de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos (NPIOC). El informe explica que estas elecciones se desarrollan
conforme a las normas y procedimientos propios de cada pueblo, con el acompanamiento y
supervisién del Organo Electoral, respetando que la decisién final corresponde a las
comunidades. En Pando participan los pueblos Yaminagua, Pacahuara, Esse Ejja, Machineri y

Tacana, que eligen tres asambleistas departamentales mediante sus mecanismos tradicionales.

No obstante, el reporte aclara que no fue posible incorporar informacion especifica sobre el
desarrollo de estos procesos en el departamento debido a la ausencia de un enlace técnico

designado por el Tribunal Electoral Departamental de Pando durante el periodo de monitoreo.
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¢COMO SON LAS ELECCIONES EN
NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS (NPIOC)

El proceso de eleccidn de representantes indigenas
en Bolivia se desarrolla bajo las normas vy
procedimientos propios de cada nacidén o pueblo.
Primero, las organizaciones deben registrarse ante
el Tribunal Electoral Departamental (TED) y acreditar
su personeria juridica y autoridades.

NPIOC EN PANDO: luego, el  Servicio Intercultural  de

YAMINAGUA, Fortalecimiento Democrd’ricN:o (SIFDE) so.c’ializo
PACAHUARA, ESSE EJJA, los reglamentos y acompaiia la realizacion .olle
MACHINERI Y TACANA las asambleas comunitarias, donde la eleccidn
puede realizarse por voto secreto o por
aclamacién.

Autoridades indigenas
que se eligen en el El rol del Organo Electoral es de
departamento: acompafiamiento y supervision, respetando
que la decisién final corresponde a cada
comunidad.

e 3 asambleistas
departamentales

o Nota aclaratoria:
La informacién del departamento de
Pando no se incluye en el presente
reporte por la falta de designacién del
enlace técnico en el TED Pando.

Foto: APC Bolivig
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Reporte 4: 26 de febrero al 4 de marzo

El cuarto reporte presenta la organizacién de las autoridades electorales responsables de la
jornada de votacidon en Pando. Para este proceso fueron designados 2.388 jurados electorales y
30 jueces electorales (25 urbanos y 5 rurales), mientras que no se disponia de informacién
publica sobre la cantidad de notarios electorales. El informe describe las funciones de jurados,
notarios y jueces antes, durante y después de la jornada electoral, destacando su papel en la
instalacion de mesas, la administraciéon de la votacion, el escrutinio, la custodia del material

electoral y la atencién de denuncias e incidencias.

El reporte evidencia que, aunque la estructura operativa estaba definida y las responsabilidades
de las autoridades electorales eran claras, persistian vacios de informacién publica respecto a la

designacion de notarios electorales.
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JURADOS ELECTORALES

Son la autoridad de cada mesa de sufragio. Instalan la mesa, verifican el material
electoral, identifican a las y los votantes, conducen la votacidn y realizan el conteo
publico de los votos. Llenan y firman el acta electoral y entregan el material al
notario.

¢Qué hacen ANTES? ¢Qué hacen DURANTE? ¢{Qué hacen DESPUES?

JURADOS ELECTORALES

2,388

NOTARIOS ELECTORALES

Sin informacidn

30

25 urbanos
5 rurales

Foto: TED Pando

Fuente: Padgina web del OEP.

Con el apoyo de:
Fundacion

l!llumuso @ CD.

[50Civial

Reciben material del Atienden a las y los votantes.

notario. e Verifican identidad en el padrén.
e Verifican el material e Entregan papeletas y orientan el
electoral. proceso.
o Instalan la mesa. o Mantienen el orden y la
o Organizan los espacios de transparencia.

votacién. o Administran situaciones

especiales como el voto asistido.

Cierran mesa a la hora
establecida.

o Realizan el escrutinio y
conteo publico.

e Llenan y firman el acta
electoral.

e Entregan material al
notario.

NOTARIOS ELECTORALES

Supervisan el funcionamiento del recinto. Entregan material electoral a las mesas,
apoyan a los jurados, registran incidencias y dan fe publica de los hechos

relevantes. Al finalizar la jornada, reciben y resguardan actas y material para su
traslado al TED.

¢Qué hacen ANTES? ¢Qué hacen DURANTE? :Qué hacen DESPUES?

o Preparan el recinto. o Realizan recorridos
o Distribuyen material a cada constantes para supervisar.

o Reciben actas y material
electoral.

mesa. o Dan fe publica de hechos o Custodian el material para
o Apoyan la instalacién de relevantes. su traslado al TED.
mesas. ¢ Resuelven problemas ¢ Reportan incidencias en el

R | Ervee .
de la Republica Federal de Alemania 1 f Institut fiir
LaPaz % Auslandsbeziehungen

« Registran incidencias iniciales. logisticos. sistema del OEP.

o Verifican acreditacién de
delegados politicos.

Atienden denuncias de faltas electorales, orientan sobre procedimientos y
supervisan el cumplimiento de la normativa. Inician procesos sancionadores
cuando corresponde y derivan al Ministerio Publico los casos que constituyen
delitos electorales.

o Estén disponibles para e Atienden denuncias de faltas o Emiten resoluciones sobre
denuncias. electorales. faltas.

o Informan sobre derechosy e Inician procesos sancionatorios e Garantizan el debido
faltas. cuando corresponde. proceso.

o Supervisan a las demas o Velan por el cumplimiento de la e Aseguran la proteccién de
autoridades cuando es Ley Electoral. los derechos de la
necesario. e Remiten delitos al Ministerio ciudadania.

Publico.
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Reporte 5: 5 al 11 de marzo

El quinto reporte analiza los programas de gobierno presentados por las organizaciones politicas
gue participaron en las elecciones subnacionales en Pando. Las 12 organizaciones habilitadas
publicaron sus programas de gobierno en el portal institucional del Tribunal Electoral
Departamental, cumpliendo con el requisito de inscripcidon de candidaturas. Sin embargo, el
analisis evidencia que los documentos presentan diferencias importantes en estructura,
extensién y nivel de desarrollo, reflejando la ausencia de lineamientos minimos para su

elaboracion.

El informe sefala que algunos programas integran propuestas departamentales y municipales
dentro de un mismo documento, buscando una mayor articulacién territorial. No obstante, la
forma de publicacién limita su utilidad para la ciudadania, ya que no existen herramientas que
faciliten la comparacién entre candidaturas. Ademas, permanecian publicados programas
correspondientes a organizaciones cuya sigla habia sido anulada y no se encontraban

disponibles los programas de la Alianza Unidos Por Los Pueblos.
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REPORTE DE INTEGRIDAD

ORGANIZACIONES
POLITICAS HABILITADAS

12

ORGANIZACIONES POLITICAS
CON PROGRAMAS PUBLICADOS

12

OBSERVACIONES:

Todavia estan publicados los
programas de gobierno de UCS,
cuya sigla fue anulada.

No se encuentran publicados los
programas de Alianza Unidos Por
Los Pueblos.

Algunos de los programas de
gobierno departamentales y
municipales se encuentran
adjuntos en un mismo archivo PDF
por cada organizacién politica.

Fuente: P4dgina web del TED Pando y
listas de candidaturas del 15 de febrero.

Con el apoyo de:

ELECTORAL DE PANDO

PROGRAMAS DE GOBIERNO

PROGRAMAS DE GOBIERNO HETEROG!?NEOS
PERO CON INTENTOS DE ARTICULACION
TERRITORIAL EN PANDO

En el departamento de Pando participan partidos politicos, alianzas
y al menos cuatro agrupaciones ciudadanas registradas ante el
Tribunal Electoral Departamental de Pando, que presentan
candidaturas para elegir autoridades en 15 municipios. Los
programas de gobierno de estas organizaciones se encuentran
publicados en el portal institucional del Tribunal Electoral
Departamental de Pando, cumpliendo con el requisito de presentar
este documento para la inscripcién de candidaturas. Sin embargo,
la revision de los documentos muestra estructuras, extension y
niveles de desarrollo muy distintos, lo que refleja la ausencia de
lineamientos minimos para su elaboracidn.

A diferencia de lo observado en algunos departamentos con mayor
numero de candidaturas, en Pando se identifican casos en los que
los programas de gobierno integran propuestas para la gobernacién
y para los municipios dentro de un mismo documento programatico.
Este enfoque intenta articular las propuestas en torno a ejes de
desarrollo territorial, conectando politicas departamentales con
acciones municipales en dreas como infraestructura, desarrollo
productivo, turismo o gestion institucional.

No obstante, la forma en que los programas se presentan en la
plataforma institucional limita su utilidad para el electorado. Los
documentos aparecen como archivos independientes, sin
herramientas  que  permitan  comparar  prioridades  entre
candidaturas o identificar répidamente las propuestas centrales de
cada organizacién. En consecuencia, aunque algunos programas
muestran esfuerzos por construir agendas territoriales mas
coherentes para un departamento con escala poblacional y
territorial reducida, la ausencia de lineamientos institucionales y de
mecanismos de comparacién programdtica sigue reduciendo su
capacidad para orientar el voto ciudadano.

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
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Reporte 6: 12 al 18 de marzo

El sexto reporte presenta informacidén sobre la forma de votacidn y las autoridades que serian
elegidas en las elecciones subnacionales de Pando. El informe explica que la ciudadania recibiria
dos papeletas: una departamental y otra municipal. A través de ellas se elegirian la Gobernacion
y Vicegobernacién, 15 asambleistas por territorio, 3 asambleistas por poblacién, 3
representantes indigena originario campesinos, ademas de 15 alcaldes y 81 concejalas y

concejales municipales.

Asimismo, el reporte recuerda que los representantes indigena originario campesinos son
elegidos mediante normas y procedimientos propios, diferencidndose del mecanismo de

votacién utilizado para las demas autoridades.
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REPORTE DE INTEGRIDAD
ELECTORAL DE PANDO

:COMO DEBO VOTAR EL
22 DE MARZO?

{CUANTAS
AUTORIDADES
SE ELEGIRAN EN
PANDO?

AUTORIDADES

DEPARTAMENTALES

v~ Gobernador/ay
Vicegobernar/a

v~ 15 asambleistas por
territorio

3 asambleistas por
poblacién

f 3 asambleistas IOC*

AUTORIDADES
MUNICIPALES

v~ 15 alcaldes
v~ 81 concejalas/es

Fuente: Separata de informacién publica
N°1 del OEP y Separata de informacidn
publica N°2 Pando del OEP.

Con el apoyo de:

llleBIlEo O CD |

uuuuu

En Pando se elegird una Gobernadora o Gobernador junto a una
Vicegobernadora o Vicegobernador. El legislativo departamental
estard compuesto por 15 asambleistas por territorio, 3 por
poblacién y 3 representantes IOC. En el dmbito municipal se
elegirdn 15 alcaldes y 81 concejales.

Papeleta 1 (departamental - 3 votos):

I enla papeleta departamental emitiras tres votos:

Uno para elegir ala Gobernadorao /&

! f T Gobernador y Vicegobernadora | >
/ - - L o Vicegobernador.
2222122 212)2(0))f ----------------°-
. QOtro para elegir un -!
— asambleista por territario. l/

12222222222 Y uno més para ) 2
asambleista por poblacion

e (solo en las provincias

ZI Madre de Dios y Nicolas Sudrez).

2222222222 " . X

Cada franja es independiente una de la
otra, por lo tanto, puedes emitir tu volo de manera cruza-
da y de acuerdo a tu preferencia.

o

Papeleta 2 (municipal - 2 votos):

2 enla papeleta municipal emiiirss dos votos:
v la primera franja para elegir 4
B (G000 AUTORIDADES MUNICIPAL ] Alcaldesa o Alcalde. L

1 1 1 l 1 1‘ 1 1 1 x la sequnda franja para elegirél/

concejalas y concejales.

12(222]2]212 (22 8} oyt

emilir tu volo de manera cruzada y de
acuerdo a tu preferencia.

*Los asambleistas indigena originario campesinos (IOC) son
elegidos por usos y costumbres propios.
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Reporte 7: 30 de marzo al 1 de abril

El séptimo reporte presenta los resultados de la eleccion para la Gobernacion de Pando. Gabriela
de Paiva, de la agrupacién LIBRE, obtuvo el 46,93 % de los votos y se convirtid en la primera
mujer elegida democraticamente como gobernadora de Pando y de Bolivia. El informe resume
sus principales propuestas, orientadas al fortalecimiento de la infraestructura vial, la ampliacién
de servicios basicos, el desarrollo econédmico y turistico, la modernizacién administrativa de la
Gobernacioén, el fortalecimiento de la identidad regional y el impulso de politicas de inclusién y

atencidn a poblaciones vulnerables.

Ademads de presentar los resultados oficiales, el reporte destaca el cardcter histérico de la
eleccidon y resalta que las propuestas priorizan la integracidn territorial, la eficiencia institucional

y el aprovechamiento sostenible de los recursos del departamento.
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REPORTE DE INTEGRIDAD
ELECTORAL DE PANDO

¢Quién es la ganadora a la
gobernacion?

Gabriela de Paiva - LIBRE

Gabriela de  Paiva es  ingeniera
electromecdnica, exreina de belleza vy
politica boliviana que ha hecho historia al
convertirse en la primera mujer elegida
democréticamente como gobernadora de

RESULTADOS Pando y en la historia de Bolivia.

Propuestas mas sobresalientes

ler lugar
* Infraestructura y Conectividad: Priorizar la integracién vial

Gabrila de Paiva para reducir los tiempos de viaje dentro del departamento y
LIBRE conectar a Pando de manera efectiva con el resto del pais.
46.93% de votos * Servicios Basicos y Energia: Enfoque en garantizar el
acceso estable a luz y agua, subrayando la importancia de la
electrificacion y el desarrollo energético regional.
* Desarrollo Econémico y Turismo: Impulsar a Pando como un
destino turistico nacional y promover el aprovechamiento

UPP: 11.53%

MDA: 26.11% sostenible de sus recursos naturales.
* Reestructuracién Institucional: Iniciar su gestiéon con una
MTS: 8.50% reforma administrativa en la Gobernacién para optimizar el
NGP: 3.70% equipo técnico y asegurar una gestién eficiente de los
recursos.
MNR: 3.23% * lIdentidad y Educacién: Propone incluir la historia de las

victorias civiles de Pando (como la Batalla de Bahia) en la
curricula escolar nacional para fortalecer el reconocimiento
de la regién en la historia de Bolivia.

* Salud e Inclusién: Mejorar la calidad de vida general y la
seguridad ciudadana, con un compromiso explicito hacia la
atencién de las comunidades mds humildes y el
empoderamiento femenino.

Fuentes: Redes sociales del candidato, Plan de Gobierno

Fuente: Cémputo Oficial del OEP. LIBRE, UNITEL, Urgente.bo, El Deber y Asuntos Centrales..
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Reporte 8: 2 al 8 de abril

El octavo reporte presenta un balance del proceso electoral subnacional en Pando. El informe
concluye que el Tribunal Electoral Departamental mantuvo una relacién cercana con la
ciudadania y una adecuada capacidad operativa; sin embargo, persistieron debilidades en la
organizacion y sistematizacion de la informacion institucional, especialmente en la pagina web.
Aungue el departamento registré un nimero reducido de candidaturas y uno de los niveles mas
altos de paridad de género, continuaron existiendo dificultades para acceder de forma clara y
completa a informacién sobre programas de gobierno, procesos indigenas y otras etapas del

proceso electoral.

El reporte también destaca el incremento de ciudadanos inhabilitados en el padrén electoral,
la publicacién de programas de gobierno poco comparables y la necesidad de fortalecer la
informacioén dirigida al votante. Finalmente, sefala que la eleccidn concluyd con la victoria en
primera vuelta de Gabriela de Paiva y que, si bien el proceso funciond adecuadamente en
términos operativos, aun enfrenta desafios para consolidar un sistema de informacién electoral

mas claro, accesible y sistematico para la ciudadania.
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RESULTADOS

ler lugar

Gabriela de Paiva
LIBRE

46,93% de votos

UPP: 11,53%
MDA: 26,11%
MTS: 8,50%
NGP: 3,70%
MNR: 3,25%

Fuente: Cémputo Oficial del OEP.

Con el apoyo de:

sssss

REPORTE DE INTEGRIDAD
ELECTORAL DE PANDO

PANDO: UNA ELECCIO'N’CERCANA,
PERO CON INFORMACION QUE NO
TERMINA DE ORDENARSE

En 2025, el Tribunal Electoral Departamental (TED) de Pando mostraba una
caracteristica distintiva frente a otros departamentos: una relacién cercana
con actores locales y buena disposicion institucional. Sin embargo, esta
fortaleza convivia con una debilidad estructural: la informacion electoral no
estaba adecuadamente organizada en los canales formales, especialmente
en la pégina web.

Durante el proceso electoral 2026, este patrén se mantuvo. Aunque el TED
difundié informacién a través de redes sociales y brindé atencién directa, no
logré consolidar un sistema informativo claro, completo y accesible para toda
la ciudadania. Esto generdé una dependencia de canales informales que limité
el acceso equitativo.

El escenario electoral en Pando fue de menor escala, con alrededor de 450
candidaturas registradas inicialmente y 12 organizaciones politicas habilitadas,
lo que pudo haber facilitado la comprensidn del proceso. A esto se suma un
dato positivo: el departamento presentd uno de los niveles mds cercanos a la
paridad de género, con cerca del 49% de candidaturas femeninas.

El padrén electoral reflejé tendencias similares al resto del pais. Entre 2025 y
2026, se incrementd el nimero de ciudadanos inhabilitados en mds de 3.000
personas, especialmente en poblacién joven-adulta, lo que evidencié
dindmicas de movilidad y cumplimiento irregular de obligaciones electorales.

En el &mbito de la democracia comunitaria, se desarrollaron procesos para la
eleccidon de representantes de pueblos indigenas como Yaminagua,
Pacahuara, Esse Ejja, Machineri y Tacana. Sin embargo, la informacién sobre
estos procesos presentd vacios, en parte por limitaciones institucionales en la
generacién y difusion de datos.

En el plano operativo, el proceso se organizé de manera adecuada a la escala
del departamento. Se movilizaron mds de 2.300 jurados electorales y 30
jueces, aunque persisten vacios en informacién sobre notarios. Esto confirmé
una capacidad operativa funcional, pero con debilidades en la sistematizacién
de informacién.

Las limitaciones se hicieron més evidentes en la informacién programética. Si
bien los programas de gobierno fueron publicados, presentan estructuras
heterogéneas, sin lineamientos comunes y sin herramientas que permitan
compararlos fécilmente. Ademds, se identificaron inconsistencias como
documentos de organizaciones que ya no participan o la ausencia de
programas de algunas candidaturas.

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
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RESULTADOS

ler lugar

Gabriela de Paiva
LIBRE

46,93% de votos

UPP: 11,53%
MDA: 26,11%
MTS: 8,50%
NGP: 3,70%
MNR: 3,25%

Fuente: Cémputo Oficial del OEP.

Con el apoyo de:
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REPORTE DE INTEGRIDAD
ELECTORAL DE PANDO

La complejidad del voto también requirié claridad que no siempre estuvo
garantizada. En Pando, el elector eligié mdltiples autoridades —gobernador y
vicegobernador, asambleistas, alcaldes y concejales—, lo que exigié
informacién clara para una correcta emisién del voto.

Finalmente, los resultados mostraron un hecho relevante a nivel nacional.
Gabriela de Paiva (LIBRE) obtuvo el 46,93% de los votos, convirtiéndose en la
primera mujer electa democréticamente como gobernadora en la historia de
Bolivia. Este resultado destaca en un contexto de relativa paridad en
candidaturas.

En conjunto, Pando presentd un proceso electoral que funciond en términos
operativos y mantuvo cercania institucional, pero que no logré traducir estas
fortalezas en un sistema de informacién claro, ordenado y dtil para el elector.
La eleccién se desarrolld, pero ailn con desafios importantes en la calidad de
la informacidn disponible.

Pando: antes y durante el proceso electoral

Elecciones Subnacionales
2026

Elecciones Generales 2025

Aspecto

Equipos pequefios sélidos, con

Se mantiene

dependencia de personal
eventual

Débil en web Dependencia de redes
Baja Baja-media

Baja-media (12 organizaciones)

Cercana a paridad Se mantiene (~49%)

Aumento de inhabilitados:
7.893 ciudadanos

4.869 ciudadanos
inhabilitados

Inclusién de NPIOC
Funcional

Heterogéneos y poco
comparables

Limitada y poco estructurada

Victoria en primera vuelta

P Proceso funcional, pero poco
Cercania institucional ) L
sistematico

Fuente: Datos de los Reportes de Integridad
Electoral 2026 de la MOE Jubileo.
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ANEXO 2. Observacion a la jornada electoral
1. Instalacién de la jornada electoral

La instalacion de la jornada electoral de mesas en Pando se desarrollé6 de manera
mayoritariamente adecuada, con un buen nivel de cumplimiento de los procedimientos basicos.
El 91% de los observadores reportd que no existieron faltantes de material electoral durante la
entrega realizada por los notarios, mientras que el 82% de las mesas contd con al menos tres
jurados presentes antes de las 8:00. Asimismo, ninguna de las mesas observadas inicid la
votacion después de las 9:00, reflejando un inicio oportuno de la jornada electoral.

No obstante, se identificaron algunas incidencias puntuales. En el 18% de las mesas fue
necesario designar ciudadanos de la fila para completar los jurados, el 9% no llend
correctamente el Acta Electoral al momento de la apertura y otro 9% no mantenia visible la lista
de electores habilitados. Ademas, el 18% de los recintos presentd propaganda electoral en su
interior, constituyéndose en el incumplimiento mas frecuente de esta etapa junto con la
designacién de ciudadanos como jurados.

2. Desarrollo de la jornada de votacién

Durante el desarrollo de la jornada electoral se observd un desempefo mayoritariamente
ordenado. El 91% de los observadores no reportd dificultades en el desempeno de los jurados y
en ninguno de los recintos observados se registraron conflictos o actos de violencia, lo que
evidencia que el proceso de votacién transcurrié en un ambiente pacifico. Respecto al uso de
idiomas originarios, predomind la respuesta de que no fue necesario utilizarlos (55%) o que no
se emplearon (45%), lo que sugiere una demanda limitada de este tipo de atencién en los
recintos observados.

La principal incidencia durante esta etapa estuvo relacionada con la atencion a los electores. El
73% de los observadores reportd largas filas en los recintos de votacién, situacién que constituye
el principal aspecto operativo identificado durante el desarrollo de la jornada y que pudo haber
afectado los tiempos de espera de los ciudadanos.

3. Cierre de la votacién

La etapa de cierre evidencid uno de los principales desafios de la jornada electoral en Pando. El
73% de los observadores reportd que algunos ciudadanos quedaron sin votar después del cierre
de las mesas, mientras que Unicamente el 27% indicd que no se presentaron casos de este tipo.

Este resultado constituye el indicador mas critico del departamento, ya que refleja que en una
proporcidn importante de los recintos observados los ciudadanos no llegaron o llegaron
después del cierre de mesas, situaciéon que podria estar vinculada con las largas filas registradas
durante el desarrollo del proceso.

4. Escrutinio y conteo de votos
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El escrutinio y conteo de votos mostrd resultados contrastantes. Por un lado, el 100% de las
mesas observadas expuso las actas electorales al publico, evidenciando un alto nivel de
transparencia en la publicacién de los resultados y facilitando el control ciudadano sobre esta
etapa del proceso.

Sin embargo, el 82% de las mesas observadas reportd algun problema durante la organizacion
y desarrollo del escrutinio y conteo de votos, mientras que Unicamente el 18% indicé que esta
etapa se desarrolld sin inconvenientes. Aungue el documento no detalla la naturaleza de las
incidencias registradas, la elevada proporcién de dificultades evidencia la necesidad de
fortalecer los procedimientos y la capacitacién de los actores responsables del escrutinio.

ANEXO 3. Panorama noticioso de Pando

El presente resumen de coyuntura politica y electoral fue elaborado a partir del monitoreo
sistematico de noticias difundidas en medios de comunicacidén nacionales, regionales y locales
durante el periodo preelectoral en el departamento de Pando. La informacién recopilada fue
revisada y consolidada para identificar los principales acontecimientos relacionados con las
elecciones subnacionales de 2026 en este departamento, priorizando decisiones institucionales,
el desarrollo del calendario electoral, candidaturas, reconfiguracién de fuerzas politicas,
conflictos con incidencia electoral y otros hechos de relevancia para el proceso.

El proceso electoral subnacional en Pando estuvo marcado por una intensa actividad
institucional del Tribunal Electoral Departamental (TED), orientada al cumplimiento del
calendario electoral y a la organizacidn de la jornada de votacién del 22 de marzo. Durante el
periodo se desarrollaron acciones para la depuracién y rehabilitaciéon del padrén electoral, la
publicaciéon y sustituciéon de candidaturas, la capacitacién de notarios y jurados electorales, la
coordinacién con las Fuerzas Armadas y la Policia para la cadena de custodia del material
electoral, la organizacion de debates publicos y la implementaciéon de campanas de informacion
dirigidas a fortalecer el voto informado. Paralelamente, el TED promovid iniciativas para
garantizar la participacion politica de mujeres y pueblos indigenas, ademas de reiterar su
compromiso con la legalidad, la imparcialidad y la transparencia del proceso.

La competencia politica estuvo caracterizada por una amplia oferta de candidaturas y por
controversias relacionadas con la revision e impugnacidon de organizaciones politicas,
particularmente la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando (FSUTCP)
y el Movimiento Tercer Sistema (MTS). Las denuncias sobre posibles inhabilitaciones derivaron
en recursos ante el Tribunal Supremo Electoral, pronunciamientos de organizaciones
campesinas e indigenas, declaraciones de candidatos y advertencias de movilizacion,
configurando uno de los principales focos de tensién politica durante la campafa.
Paralelamente, se registraron respaldos entre organizaciones politicas y la reconfiguracién de
alianzas de cara a los comicios.

La campana electoral evoluciond desde la presentacién de candidaturas y planes de gobierno
hacia recorridos territoriales, caravanas, debates publicos y encuentros con sectores sociales y
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productivos. Las principales propuestas estuvieron orientadas a la diversificacién econdmica
mediante el fortalecimiento del café, cacao, asai y otros productos amazdnicos; el mejoramiento
de la infraestructura vial; el acceso a servicios de salud y educaciéon; la transparencia
administrativa; la modernizacién de la gestién publica; el apoyo a los gobiernos municipales y
la proteccion ambiental. Los debates organizados por el TED y diversos foros ciudadanos se
consolidaron como espacios relevantes para el contraste de propuestas entre las candidaturas a
la Gobernacion y a la Alcaldia de Cobija.

La coyuntura electoral también estuvo influida por denuncias sobre campanas de
desinformacién y por cuestionamientos al funcionamiento del sistema electoral, mientras
organizaciones campesinas anunciaron posibles bloqueos y otras medidas de presién en caso
de confirmarse la exclusién de determinadas candidaturas. Pese a este escenario, el Organo
Electoral mantuvo el cronograma previsto y reforzé las acciones de capacitacion, informacion y
coordinacién institucional para garantizar el desarrollo de las elecciones subnacionales en un
contexto de alta competencia politica.
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